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IL REVISORE UNICO 

Verbale n. 42 del 23/11/2023 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 

Premesso che l’Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2024-2026, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2024-
2026, del Comune di Bondeno che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Bondeno, ……..      

 

IL REVISORE UNICO 
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1. PREMESSA 

Il sottoscritto Daniela Mollica, nominato con delibera dell’organo consiliare n. 36 del 
28/04/2021; 

Premesso 

− che l’Ente ha redatto il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo 
schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011;  
− che è stato ricevuto in data 16/11/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli 
esercizi 2024-2026, approvato dalla Giunta comunale con delibera n. 175 del 16/11/2023, 
completo degli  allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 
 

● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
● visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al Revisore; 
● visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 
● visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

● visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, 
comma 4 del D.lgs. n. 267/2000 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 
compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di 
previsione 2024-2026; 

Il Revisore ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e 
progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di Bondeno registra una popolazione al 01.01.2023, di n 13.872 abitanti. 

L’Ente è terremotato, il sisma si è verificato nel maggio 2012. 

L’Ente non è in disavanzo. 

L’Ente non è in piano di riequilibrio. 

L’Ente non è in dissesto finanziario.  

3. DOMANDE PRELIMINARI 

L’Ente entro il 30 novembre 2023 aggiorna gli stanziamenti 2023 del bilancio di previsione 
2023-2025. 

Il Revisore ha verificato che le previsioni di bilancio – in ossequio ai principi di veridicità e 
attendibilità – sono derivate da analisi dei responsabili dei settori competenti, nel rispetto 
dell’art.162, co 5 , TUEL e del postulato n.5 di cui all’allegato 1, D.Lgs n.118/2011: 

Il Revisore ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui 

all’art. 11, co. 3,  del  D.lgs.  n.  118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, 

lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL. 
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L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2024-2026 

adottando una procedura coerente o comunque compatibile con quanto previsto dal principio 

contabile All. 4/1 a seguito dell’aggiornamento disposto dal Decreto interministeriale del 

25.7.2023. 

Il termine di approvazione del presente documento è fissato entro il 31 dicembre 2023. 

Il Revisore è iscritto alla BDAP. 

Il Revisore ha verificato che l’Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale, abbia 
effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori 
bloccanti.Trasmissione avvenuta con prot.40070 del 20/11/2023 con esiti positivi. 

L’Ente è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle 
Amministrazioni Pubbliche).  

L’Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base dei parametri individuati con Decreto 
interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2022-2024. 

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione 
(previsti dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni il Revisore sul Documento Unico di 
programmazione (DUP), approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 60 del 
26/10/2023, ha espresso parere con verbale n. 38  del 25/10/2023 attestando la sua coerenza, 
attendibilità e congruità.  

Il Revisore ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono i seguenti 
strumenti obbligatori di programmazione di settore: 

Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale, sarà presentato al Consiglio per l’approvazione unitamente al bilancio 
preventivo. Dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito istituzionale 
nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici. 

Gli importi inclusi nello schema relativo a interventi con onere a carico dell’ente trovano 
riferimento nel bilancio di previsione 2024-2026 e i cronoprogrammi sono compatibili con le 
previsioni dei pagamenti del Titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale 
Vincolato. 

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 
marzo 2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il programma si considera adottato in quanto contenuto nel DUP. 

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00. 

Piano delle alienazioni  
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Nel piano delle alienazioni sono indicati i beni immobili da alienare nel triennio 2024 – 2026 e 
la quota eventuale 10% da destinare a riduzione del debito pubblico. 

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale 

Nella Sezione operativa del DUP è stata determinata la programmazione delle risorse 
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della 
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste a 
legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle 
risorse per il miglior funzionamento dei servizi. 

Programma annuale degli incarichi 

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui all’art. 3, 
comma 55, della l. n. 244/2007, convertito con l. n. 133/2008 come modificato dall’articolo 46, 
comma 3, del d. Legge n. 112/2008 e  all'art. 7 comma 6, D. Lgs. 165/2001 è stato redatto. 

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i seguenti documenti di cui: 
- all’art. 11, c. 3, D.Lgs. n. 118/2011: 

 il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 
2023;  
 

 il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo 
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di 
previsione;  

 

 il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità;  
 

 il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  
 

 la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 
D.Lgs.118/2011; 

- all’art.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. 
n.118/2011 lettere g) ed h): 

 l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del 
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello 
cui si riferisce il bilancio di previsione; 

 

 le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, 
le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di 
reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda 
individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi 
ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali; 

 

 necessari per l’espressione del parere: 

a) il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello 
stesso predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta e 
approvati con deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 26/10/2023  ; 

b) la proposta di delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi 
per sanzioni alle norme del codice della strada ; 
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c) la proposta delibera del Consiglio di determinazione delle aliquote e tariffe per i 
tributi locali;  

d) il programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46 D. L. n.112/2008; 

e) il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art. 46 comma 
3 D.L. 112/2008 (non applicabile secondo la previsione del D. L. 50/2017 per il 
Comune di Bondeno);  

f) il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione 
e con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L. 
78/2010 (non applicabile in quanto ente colpito da sisma); 

g) Considerato che il  D. L. 124/2019, convertito dalla legge 157 del 2019, ha abrogato 
i limiti di spesa previsti all’articolo 6, commi 7, 8, 9, 12 e 13, del decreto-legge 31 
maggio 2010, n. 78,  

h) la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui ai commi 138, 146 e 147 della 
L. n. 228/2012;  

i) l’elenco delle entrate e spese non ricorrenti. 

  e i seguenti documenti messi a disposizione: 

- i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità; 

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal 
comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006 

 
L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-bis, 
D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al D.M. 5 agosto 2022, allegato 1, 
con riferimento al bilancio di previsione. 
 
L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione entro e non oltre l’esercizio.  

5. LA GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023  

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 21 del 27/04/2023  il rendiconto per l’esercizio 
2022. 

Il Revisore ha formulato la propria relazione al rendiconto 2022 in data 29/03/2023 con verbale 
n.13. 

La gestione dell’anno 2022 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

  

 31/12/2022 

Risultato di amministrazione (+/-)  €               9.637.351,37  

di cui:   

 a) Fondi vincolati  €               1.056.345,50  

 b) Fondi accantonati  €               8.070.423,36  

 c) Fondi destinati ad investimento  €                    19.955,87  

 d) Fondi liberi  €                  490.626,64  

TOTALE RISULTATO 
AMMINISTRAZIONE  €               9.637.351,37  
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di cui applicato all’esercizio 2023 per un totale di euro 1.177.848,48  così dettagliato: 

● Quote accantonate    346.119,96  
● Quote vincolate         506.910,07 
● Quote destinate agli investimenti   19.955,87 
● Quote disponibili    304.862,58 

 

L’Ente non è intervenuto per adeguare le risultanze del rendiconto agli esiti della 
Certificazione COVID 2023, riferita all’esercizio. 

Il Revisore ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed assestamento 
2023.  

Da tale parere emerge che l’Ente è in grado di garantire l’equilibrio per l’esercizio 2023. 

5.1 Debiti fuori bilancio 

Il Revisore  ha verificato che non è stata rilevata, anche mediante l'acquisizione delle 
attestazioni dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle previsioni 
di bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare. 

6. BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 

Il Revisore ha verificato che: 

-  il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza 
e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel; 

- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate 
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL 
e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

- l’impostazione del bilancio di previsione 2024-2026 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 

rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 

considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 confrontate con le previsioni 
definitive per l’anno 2023 sono così formulate:  

 

 

 

 

Comune di Bondeno (FE) - Prot. n. 0040571 del 23-11-2023 [arrivo]

http://../TabPrev2022-2024.xls
http://../TabPrev2022-2024.xls


D O CU M E N T O  

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di  
Bilancio di previsione 2024-2026 e documenti allegati 
 

 11 

ENTRATE Assestato 2023 2024 2025 2026 

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 1.177.848,48 636.772,12 0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato 2.012.219,20 0,00 0,00 0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa 

8.661.149,97 8.820.724,80 8.937.842,56 8.974.324,93 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 4.261.230,10 1.796.305,73 1.705.835,53 1.648.031,85 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.417.412,62 3.069.794,41 3.063.994,51 3.067.194,61 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 32.866.154,26 25.545.380,81 793.500,00 588.950,00 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 1.159.553,78 853.553,78 0,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di giro 5.057.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 58.612.868,41 44.709.831,65 18.488.472,60 18.265.801,39 

     
SPESE Assestato 2023 2.024,00 2.025,00 2.026,00 

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 1 - Spese correnti 15.825.274,83 12.864.993,44 12.841.026,33 12.741.819,35 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 36.686.454,89 26.735.706,71 463.950,00 288.950,00 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 1.043.838,69 1.121.831,50 1.196.646,27 1.247.732,04 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 5.057.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 58.612.868,41 44.709.831,65 18.488.922,60 18.265.801,39 

 

 

Il Pareggio di bilancio. 
Il bilancio 2024-2026 è caratterizzato, dall'eccezionalità della fase storica ed in particolare 
l'inflazione, il caro-materiali, il prezzo dell'energia sono fattori che rendono ancora una vota lo 
scenario incerto, nel quale la possibilità di fare programmazione è molto limitata. I 
finanziamenti PNRR-PNC, entrano nel vivo della loro gestione, interessando anche il nuovo 
Bilancio 2024-2026, nella parte investimenti. 
Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2024-2026 chiude con il pareggio che è stato 
raggiunto a legislazione vigente adottando la seguente manovra finanziaria, tributaria, tariffaria 
e regolamentare che prevede: 

 politica tariffaria: restano invariate le aliquote dei tributi comunale e le tariffe dei servizi 

 la spesa di personale: La previsione di spesa di personale è contenuta nei limiti ed in 
aumento rispetto agli anni precedenti, sia per la previsione degli aumenti contrattuali 
anche nel triennio sia per la previsione di completamento delle procedure concorsuali 
che pertanto determineranno la spesa per l'intero anno. Il personale relativo al sisma 
viene assunto direttamente dal Comune e rimborsato dalla Regione Emilia Romagna 
tramite la gestione Commissariale 

 l’entrata relativa ai proventi per permessi di costruire: E' utilizzata sulla parte corrente 
per € 300.000,00 e per la parte restante per la spesa di investimento. E' prevista una 
entrata rilevante per il rilascio dell'autorizzazione area ex zuccherificio. 

 politica di indebitamento: l'indebitamento è previsto in diminuzione rispetto all'anno 
2023.  Nel 2024 sono previsti nuovi mutui per 730.000, ed un mutuo traslato dal 2023 
di € 123.553,78 inferiori alla rata quota capitale da restituire di € 1.121.832. 

 
Gli equilibri di bilancio. 
 
I principali equilibri di bilancio da rispettare in sede di programmazione e di gestione sono i 
seguenti: 

1. pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere 
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve 
essere uguale al totale delle spese; 

2. equilibrio di parte corrente; 
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3. equilibrio di parte capitale; 
 
Crisi epidemiologica. 
Entro il 31 ottobre 2023 doveva essere emanato un decreto contenente la sintesi finale delle 
somme a credito o a debito dei comuni a seguito delle certificazioni presentate, alla data 
attuale non sono ancora disponibili i dati. 
 
Evento meteorologico del 17/8/2022 

1. spese per emergenza ex art. 10 della L.R. n. 1/2005 ai sensi della DGR n. 361 del 
22/03/2021, (già riconosciute nel 2023 € 110.475,22); 

2. spese anticipate dal Comune € 412.408,30 già rendicontate alla Regione 

3. spese riconosciute da piano e da rendicontare 729.641 

4. ulteriori spese riconosciute 175.000,00 da rendicontare 

5. risarcimento assicurativo € 1.300.000,00 a seguito di apposita deliberazione di 
accettazione di cui € 430.000 incassati nel 2022 quale anticipo; 

6.1.Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento 
nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2024, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 
(spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori) 
tenuto conto delle novità introdotte dal D.lgs. 36/2023 come precisato dalla FAQ n. 53 di 
Arconet, si procederà già dal mese di gennaio 2024 all’operazione di riaccertamento dei 
residui, in cui l’importo del FPV verrà rideterminato nell’esatto ammontare 

In sede di riaccertamento ordinario dei residui da effettuarsi entro il mese di marzo del 2024 
l'importo verrà determinato nel suo esatto ammontare. 
 

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto nelle entrate 

 

 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 

scostamento 

colonna 4 da  

colonna 3 

2021 

Rendiconto 

2022 

Rendiconto 

2023 

Stanziamento 

2024 

Previsioni 

2025 

Previsioni 

2026 

Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE CORRENTE 391.050,34 291.179,22 288.077,87 0,00 0,00 0,00 -100,000 % 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAPITALE 588.568,44 1.153.496,58 1.724.141,33 0,00 0,00 0,00 -100,000 % 

TOTALE FONDO PLURIENNALE VINCOLATO ISCRITTO NELLE 

ENTRATE 
979.618,78 1.444.675,80 2.012.219,20 0,00 0,00 0,00 -100,000 % 

 

6.2 FAL – Fondo anticipazione liquidità 

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione entro ed oltre l’esercizio.   

6.3. Equilibri di bilancio 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 
2024 

Previsioni di 
competenza 

2025 
Previsioni di 
competenza 

2026 
Previsioni di 
competenza 

          

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio    3.500.000,00     

          

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 

          

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 

          

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 13.686.824,94 13.707.672,60 13.689.551,39 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

          
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00 

          

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 12.864.993,44 12.841.026,33 12.741.819,35 

     di cui:         

               - fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 

               - fondo crediti di dubbia esigibilità    928.664,38 928.664,38 928.664,38 

          

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 

          

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 1.121.831,50 1.196.646,27 1.247.732,04 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità    0,00 0,00 0,00 

          

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)   -300.000,00 -330.000,00 -300.000,00 

          

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  
EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

          
H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 
prestiti(2) (+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00     

          
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 
o  dei principi contabili (+) 300.000,00 330.000,00 300.000,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

          
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00 

          

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 

          

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)         

        

O=G+H+I-L+M   0,00 0,00 0,00 

          

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2) (+) 636.772,12  -  - 

          

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

    0,00     

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 26.398.934,59 793.950,00 588.950,00 

          
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00 

          
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 
o  dei principi contabili (-) 300.000,00 330.000,00 300.000,00 

          

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

          

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 

          

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 

          
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00 

          

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 

          

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 26.735.706,71 463.950,00 288.950,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa   0,00 0,00 0,00 
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V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

          

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

          

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 
        

        

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E   0,00 0,00 0,00 

          

          

          

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 

          

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 

          

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 

          

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

          

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 

          

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

          

          

EQUILIBRIO FINALE 
        

        

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 

     
Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4): 

 Equilibrio di parte corrente (O)     0,00 0,00 

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del 
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità (-) 

      

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.     0,00 0,00 

     
C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario 
con codifica E.4.02.06.00.000. 

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000. 
S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
E.5.02.00.00.000. 
S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
E.5.03.00.00.000. 
T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
E.5.04.00.00.000. 
X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
U.3.02.00.00.000. 
X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
U.3.03.00.00.000. 
Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
U.3.04.00.00.000. 

(1) Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2. 
(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione è consentito l'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio è 
consentito l'utilizzo anche della quota accantonata se il bilancio è deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione 
presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un pre-consuntivo dell'esercizio precedente.  E' consentito l'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti 
e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente  se il bilancio (o la variazione di bilancio) è deliberato a seguito dell'approvazione del 
rendiconto dell'anno precedente. 
(3) La somma algebrica finale non può essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali.  
(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il  saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente  in termini di competenza finanziaria può costituire copertura agli investimenti 
imputati agli esercizi successivi  per un importo non superiore  al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di 
parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del 
fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti.  

 

 

 

 

 

 

6.4. Previsioni di cassa 

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI 
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TITOLO DENOMINAZIONE PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA 

 

  Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento     3.500.000,00 
 

          
 

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 8.820.724,80 8.820.724,80 8.982.315,82 
 

2 Trasferimenti correnti 1.796.305,73 1.796.305,73 2.800.792,24 
 

3 Entrate extratributarie 3.069.794,41 3.069.794,41 3.188.566,22 
 

4 Entrate in conto capitale 25.545.380,81 25.545.380,81 25.545.380,81 
 

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie   0,00 1.326,90 
 

6 Accensione prestiti 853.553,78 853.553,78 894.629,42 
 

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere   0,00   
 

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 3.987.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 
 

TOTALE TITOLI 44.073.059,53 44.073.059,53 45.400.311,41 
 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 44.073.059,53 44.073.059,53 45.400.311,41 
 

     
 

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI  

TITOLO DENOMINAZIONE PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA 

 

 

1 Spese Correnti 
                  

12.864.993,44  12.864.993,44 11.993.900,61 
 

2 Spese In Conto Capitale 
                    

26.735.706,71  26.735.706,71 27.835.170,11 
 

3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie   0,00   
 

4 Rimborso Di Prestiti 
                        

1.121.831,50  1.121.831,50 1.121.831,50 
 

5 Chiusura Anticipazioni Da Istituto Tesoriere/Cassiere   0,00   
 

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 
                    

3.987.300,00  3.987.300,00 3.987.300,00 
 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 44.709.831,65 44.709.831,65 44.938.202,22 
 

SALDO DI CASSA 
    3.962.109,19 

 

 

L’Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della 
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata 
del tesoriere; 

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL; 

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono presso il conto di tesoreria 

dell'Ente con la periodicità prevista dalla normativa o dai regolamenti; 

- la previsione di cassa relativa all’entrata è effettuata tenendo conto del trend della 

riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di 

competenza e in sede di rendiconto per le relative entrate;  

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in 

conto competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili 

ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili; 

- le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre 

spese correnti o di investimento finanziate con applicazione dell’avanzo libero o con il 

margine differenziale di competenza sono state determinate sulla base della 

sommatoria delle entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale 

di cassa libera. 

- le previsioni di cassa per la spesa del titolo II tengono conto dei cronoprogrammi dei 

singoli interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi. 
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- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso 

all’indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo II 

finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata 

con il conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente. 

Il Revisore ritiene che:  

- le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese; 

- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con 

il rischio di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei 

pagamenti e formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL. 

6.5. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 

L’Ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni 
di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi 
dell’art. 7 comma 2 del D.L. 78/2015. 

6.6. Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

 L’Ente ha correttamente codificato ai fini della transazione elementare le entrate e le spese 

ricorrenti e non ricorrenti. 

Il Revisore ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, vi è un coerente rapporto tra 

entrate e spese non ricorrenti. 

Si analizza altresì l’articolazione e la relazione tra le entrate e le spese ricorrenti e quelle non 
ricorrenti. 
Al riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda se 
l’acquisizione dell’entrata sia prevista a regime, ovvero limitata ad uno o più esercizi, e le spese 
sono distinte in ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o 
limitata ad uno o più esercizi. 
 
Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti: 

 donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni condoni; 

 gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria; 

 entrate per eventi calamitosi; 

 alienazione di immobilizzazioni; 

 le accensioni di prestiti; 

 i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi 
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l’erogazione, sono 
totalmente destinati al finanziamento della spesa d'investimento. 

 
Tra le spese non ricorrenti occorre inoltre segnalare: le spese per il recupero dell'evasione 
tributaria e molte altre spese che, per loro natura, sono non indispensabili e comunque 
rinunciabili 
ENTRATE non ricorrenti 

Codice di bilancio 

Descrizione 

PREVISIONI DI BILANCIO 

 
Anno  2024 Anno  2025 Anno  2026 

1.01.01.06.002 IMPOSTA MUNICIPALE UNICARECUPERI ANNI PRECEDENTI 500.000,00 500.000,00 500.000,00 

1.01.01.61.001 TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI E SUI SERVIZI PARTE TARI 3.000,00 2.000,00 1.000,00 
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1.01.01.61.001 TARES 2.000,00 1.000,00 0,00 

1.01.01.76.002 TASI ATTIVITA DI CONTROLLO 5.000,00 0,00 0,00 

2.01.01.01.001 RIMBORSO DALLO STATO PER ELEZIONI EUROPEE (CAP.U.1960) 50.000,00 0,00 0,00 

2.01.01.02.001 TRASFERIMENTO REGIONALEPER SISMA DEL 20 MAGGIO 50.000,00 30.000,00 20.000,00 

2.01.01.02.001 TRASFERIMENTO REGIONALE PER PERSONALE NON DI RUOLO SISMA 2012 324.380,09 263.909,89 266.106,21 

2.01.01.02.001 TRASFERIMENTO REGIONALE PER CAS EVENTO METEOROLOGICO DEL 17 AGOSTO 2022 10.000,00 0,00 0,00 

2.01.01.02.001 RIMBORSO DALLA REGIONE PER ELEZIONI AMMINISTRATIVE (CAP.U.1970) 0,00 50.000,00 0,00 

2.01.01.02.001 CONTRIBUTO REGIONALE PER ABBATTIMENTO TARIFFE NIDO 35.000,00 35.000,00 35.000,00 

4.02.01.02.001 TRASFERIMENTI STRAORDINARI DI CAPITALE DALLA REGIONE 4.283.536,78 55.000,00 0,00 

4.02.01.02.001 FONDO RICOSTRUZIONE SISMA 1.620.715,70 0,00 0,00 

4.04.01.08.000 ALIENAZIONE DI BENI IMMOBILI 432.956,53 45.000,00 0,00 

6.03.01.04.000 MUTUI PASSIVI DALLA CASSA DD. PP. 853.553,78 0,00 0,00 

TOTALE ENTRATE NON RICORRENTI 8.170.142,88 981.909,89 822.106,21 

 

SPESE non ricorrenti 

Codice di bilancio 

Descrizione 

PREVISIONI DI BILANCIO 

 
Anno  2024 Anno  2025 Anno  2026 

01.01-1.03.02.99.000 SPESE PER LE ELEZIONIAMMINISTRATIVE COMUNALI 0,00 50.000,00 0,00 

01.07-1.03.02.99.004 SPESE PER LE ELEZIONI EUROPEE (CAP.E.360) (QUOTA A CARICO STATO) 50.000,00 0,00 0,00 

01.07-1.03.02.99.004 SPESE PER LE ELEZIONI AMMINISTRATIVE QUOTA A CARICO PROV. E REGIONE(430,530) 0,00 50.000,00 0,00 

05.02-1.04.04.01.001 CONTRIBUTI PER INIZIATIVE DI CARATTERE CULTURALE E PROMOZIONALE 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

06.01-1.04.04.01.001 CONTRIBUTI PER ATTIVITA' SPORTIVE 14.984,00 7.492,00 7.492,00 

07.01-1.04.04.01.001 CONTRIBUTI PER INIZIATIVE E MANIFESTAZIONI DI PROMOZIONE TURISTICA E FIERE 20.000,00 10.000,00 10.000,00 

09.02-1.04.04.01.001 CONTRIBUTI AD ASSOCIAZIONI PER AMBIENTE E TERRITORIO 9.000,00 9.000,00 9.000,00 

11.01-1.04.04.01.001 INTERVENTI DI PROTEZIONE CIVILE CONTRIBUTI 7.500,00 7.500,00 7.500,00 

11.02-1.03.02.99.999 INTERVENTI URGENTI CONSEGUENTI IL SISMA DEL 20 MAGGIO 50.000,00 30.000,00 20.000,00 

11.02-1.04.02.02.999 SISTEMAZIONE NUCLEI FAMIGLIARI A SEGUITO EVENTO METEOROLOGICO DEL 17 AGOSTO 2022 

FINANZIATO DA CAP 427 

10.000,00 0,00 0,00 

12.01-1.04.02.05.999 CONTRIBUTI PER RETTE ASILO NIDO FINANZIATI DA CONTRIBUTO REGIONALE DGR 1338 35.000,00 35.000,00 35.000,00 

12.07-1.04.02.05.999 CONTRIBUTI PER POLITICHESOCIALI 20.000,00 20.000,00 20.000,00 

TOTALE SPESE NON RICORRENTI 218.484,00 220.992,00 110.992,00 

 

6.7. Nota integrativa 

Il Revisore ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le 
informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del 
principio 4/1. 

7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 

7.1 Entrate  

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2024-2026, alla luce della manovra disposta dall’Ente, il Revisore ha analizzato in particolare 
le voci di bilancio di seguito riportate. 

7.1.1. Entrate da fiscalità locale 

 

 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Imposte, tasse e proventi assimilati 6.126.369,49 5.856.169,80 6.560.790,00 6.709.000,00 6.815.000,00 6.850.000,00 2,259 % 
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Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 2.152.045,84 2.161.443,11 2.100.359,97 2.111.724,80 2.122.842,56 2.124.324,93 0,541 % 

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 8.278.415,33 8.017.612,91 8.661.149,97 8.820.724,80 8.937.842,56 8.974.324,93 1,842 % 

 

 

Addizionale Comunale all’Irpef 

Il Revisore ha verificato che l’Ente ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. lgs. n. 360/1998, 
l’addizionale all’IRPEF, fissandone l’aliquota in misura del 8 per mille. La previsione 
complessiva è pari ad € 1.570.000,00. L'ultimo dato relativo al reddito complessivo imponibile 
è relativo alle dichiarazioni anno 2022 relative ai redditi del 2021 pari a complessivi € 
233.375.679. 

Anno 2024 principali norme. 

IMU 
Art. 1, commi da 738 a 783, legge n. 160/2019 
Art. 1, c. 48, legge n. 178/2020  
Nel 2023 le aliquote sono state aumentate e si è esaurita la capacità impositiva residua. La 
Legge di bilancio 2021 ha introdotto a partire dal 2021 una nuova agevolazione della quale è 
necessario tenere conto: l’art. 1, c. 48, L. n. 178/2020, infatti, riduce della metà l’IMU dovuta 
per una sola unità immobiliare destinata ad uso abitativo - purché non locata o data in 
comodato d'uso - posseduta in Italia da soggetti non residenti nel territorio dello Stato, che 
siano titolari di pensione maturata in regime di convenzione internazionale con l'Italia e siano 
residenti in uno “Stato di assicurazione” diverso dall’Italia. 
La previsione di gettito per l’anno 2024 è pari a € 4.433.000. 
Vi è da considerare come riportato nell’analisi delle risorse finanziarie a disposizione per 
l’espletamento dei programmi ricompresi nelle varie missioni che non è più previsto un 
trasferimento compensativo dallo Stato per mancata entrata IMU derivante da immobili inagibili 
sisma pari a € 494.923,49. 
 
Per gli anni 2025 e 2026 la previsione di gettito sugli ulteriori due esercizi della 
programmazione è la seguente: 
 
anno 2025 € 4.480.000,00 
anno 2026 € 4.500.000,00 
 
Le aliquote pertanto per l’anno 2024 saranno le seguenti: 
 
 

TIPOLOGIA IMMOBILE  IMU 2021 IMU 2022 IMU 2023 - 

2024 

Abitazione principale cat. A/1-A/8-A/9 e 

relative pertinenze (limitatamente ad una 

per ciascuna delle categorie c/2, c/6, c/7) 

0,6% 0,6% 0,6% 

Unità abitative e loro pertinenze diverse 

dalla abitazione principale quali per es. 

abitazioni locate, abitazioni a 

disposizione,abitazioni in comodato/uso 

gratuito. Pertinenze di abitazione 

principale escluse dalla esenzione. 

0,99% 0,99% 1,06% 
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Fabbricati classificati o classificabili nelle 

categorie catastali D esclusa la D5 

 

0,04% 

quota 

comune                          

0,76% 

quota stato 

 

0,04% 

quota 

comune                          

0,76% 

quota stato 

 

0,3% quota 

comune                          

0,76% quota 

stato 

 

Fabbricati classificati o classificabili nella 

categoria catastale D5 

0,3% quota 

comune                          

0,76% 

quota stato 

 

0,3% 

quota 

comune                          

0,76% 

quota stato 

 

0,3% quota 

comune                          

0,76% quota 

stato 

 

Fabbricati classificati o classificabili nelle 

categorie catastali A10, B (tutta), 

C1,C3,C4,C5. Sono compresi i fabbricati 

classificabili nelle categorie C/2, C/6, C/7 

esclusivamente nei casi in cui non siano 

pertinenze di abitazione. 

0,8% 0,8% 1,06% 

Immobili costruiti e destinati dall'impresa 

costruttrice alla vendita non locati 

(fabbricati merce) 

 

0,25%  

--- 

 

--- 

    

Fabbricati esistenti e/o di nuova 

costruzione posseduti ed utilizzati per 

l’esercizio di attività commerciali “di 

vicinato” ai sensi del D.Lgs n. 114/98 

(con superficie fino a 250mq.) e/o 

artigianali e/o per gli esercizi di pubblici 

di somministrazione di alimenti e 

bevande, accatastati o da accatastare 

nelle cat. catastali C1 che si insediano 

per la prima volta sul territorio comunale. 

Tale aliquota agevolata si applica per 3 

anni a partire dalla data di inizio 

dell’attività, attestata da visura del 

Registro Imprese presso la C.C.I.A.A. 

 

0,46% 0,46% 0,46% 

Aree fabbricabili 1,05% 1,05% 1,06% 

Terreni agricoli 0,78% 0,78% 1,06% 

Fabbricati rurali strumentali zero zero 0,1% 

 
 
TARIP 
Si conferma la necessità di disporre del piano finanziario 2024, che deve essere redatto con 
le regole del MTR-2 di Arera e validato dall'ente territorialmente competente in tempo utile per 
l'approvazione delle tariffe del tributo da parte dell'ente.  

Comune di Bondeno (FE) - Prot. n. 0040571 del 23-11-2023 [arrivo]



D O CU M E N T O  

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di  
Bilancio di previsione 2024-2026 e documenti allegati 
 

 20 

Tra le principali novità introdotte da ARERA nel nuovo MTR-2 troviamo l’ampliamento del 
perimetro di controllo della filiera e dei soggetti interessati: Spazzamento, Raccolta, Trasporto 
e da oggi anche Smaltimento. 
Con l’MTR-2 sono infatti regolate le tariffe di accesso agli impianti di Trattamento, Recupero e 
Smaltimento dei Rifiuti Urbani, prevedendo una programmazione quadriennale e premiando 
le best practice in termini di performance ambientali nella valorizzazione dei rifiuti e nell’utilizzo 
di soluzioni tecnologiche. 
La determinazione delle tariffe di accesso agli impianti terrà conto del grado di integrazione 
della filiera distinguendo gli impianti di chiusura del ciclo in “Integrati”, “Minimi” e “Aggiuntivi”, 
prevedendo componenti perequative a compensazione o maggiorazione a seconda del tipo di 
impianto a cui si conferisce: Compostaggio/digestione anaerobica, impianti di incenerimento 
con recupero di energia, impianti di incenerimento senza recupero di energia e discarica. 
Tali meccanismi di perequazione e quantificazione delle suddette componenti saranno definite 
con successivo provvedimento. 
Sono definiti impianti "minimi", precisa l’ARERA, quelli ritenuti indispensabili alla chiusura del 
ciclo dei rifiuti nel loro territorio e previsti nella programmazione. Sono impianti "aggiuntivi" 
quelli diversi dai minimi, per i quali si applica una regolazione orientata alla trasparenza. 
È stato confermato inoltre il modello di regolazione tariffaria Asimmetrica, che permette di 
gestire le differenze territoriali e gestionali sia in termini di presenza di impianti sia di gestione 
dei flussi di rifiuti. 
La regolazione MTR-2, quindi, oltre ad applicarsi a tutti i gestori integrati e ai loro impianti, si 
applica agli operatori non integrati che gestiscono impianti "minimi", con l'introduzione di 
incentivi decrescenti in base al tipo di trattamento che operano sui rifiuti (compostaggio, 
digestione anaerobica, termovalorizzazione). 
È sempre penalizzato il conferimento in discarica. 
I livelli di raccolta differenziata, il trattamento dei rifiuti con riutilizzo o riciclo, la prossimità 
territoriale e le caratteristiche dimensionali, tecnologiche e di impatto ambientale degli impianti, 
diventano con l'MTR-2 variabili quantitative che determinano la TARI, rendendola più vicina 
alle esigenze dei cittadini. 
Inoltre, la Legge di bilancio 2021 ha introdotto a partire dal 2021 una nuova agevolazione della 
quale è necessario tenere conto: l’art. 1, c. 48, L. n. 178/2020, infatti, riduce di due terzi la 
tassa sui rifiuti (TARI), o l’equivalente tariffa corrispettiva, dovuta in misura ridotta di due terzi 
per una sola unità immobiliare destinata ad uso abitativo - purché non locata o data in 
comodato d'uso - posseduta in Italia da soggetti non residenti nel territorio dello Stato, che 
siano titolari di pensione maturata in regime di convenzione internazionale con l'Italia e siano 
residenti in uno “Stato di assicurazione” diverso dall’Italia. 
Per questa tipologia di immobili sarà pertanto dovuto un terzo dell’importo totale del prelievo 
TARI commisurato per anno solare 
L’approvazione delle delibere TARIP (PEF-regolamento-tariffe), sono state recentemente 
allineate con i termini di approvazione del bilancio dall’art. 43, comma 11 del d.l. 50/2022, 
qualora questi ultimi siano fissati in data successiva al 30 aprile di ciascun anno. 
Alla data attuale non si dispone del PEF per il prossimo esercizio. Le tariffe della Tarip 
verranno approvate entro il 30 aprile 2024. 
 
Si prevedono recuperi per € 3.000,00 per Tari ed € 2.000,00 per Tares. (restano ancora da 
riscuotere per Tares € 219.744,94 iscritti a ruolo mentre quelli relativi alla Tari  sono rimasti da 
riscuotere 289.975,47). Le somme riscosse vengono utilizzate per calmierare le tariffe della 
TARIP negli anni successivi. Per tale motivo nella parte spesa del bilancio è previsto un 
capitolo di pari importo quale accantonamento a Fondo mitigazione Tariffe Rifiuti (cap. 2238). 
 

In particolare, per la TARI, l’Ente ha previsto nel bilancio 2024, la somma di euro 3.000,00 con 
una diminuzione di euro 2.000,00 rispetto alle previsioni definitive 2023. 
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Il pagamento della TARI avviene tramite il sistema pagoPA e tramite il modello F24. 

 
Rateizzazione delle entrate proprie 
La predisposizione del bilancio dovrà tenere conto, ove siano state concesse rateizzazioni di 
entrate proprie di anni precedenti nel corso del 2023, delle novità del D.M. del 1° settembre 
2021 che comportano, in tal caso, la cancellazione del residuo attivo dal bilancio e 
l’accertamento dello stesso credito nell’esercizio in cui viene concessa la rateizzazione, con 
imputazione agli esercizi previsti dal piano di rateizzazione. 
 
Canone unico patrimoniale 
Con legge di bilancio 2020 ed in particolare i commi 816-836 hanno istituito dal 2021 il cd. 
canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per 
riunire in una sola forma di prelievo le entrate relative all’occupazione di aree pubbliche e la 
diffusione di messaggi pubblicitari. Tale canone sostituisce la disciplina della tassa per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), del canone per l’occupazione di spazi ed 
aree pubbliche (COSAP), dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche 
affissioni (ICPDPA), nonché del canone per l’installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP) e del 
canone per l’occupazione delle strade. 
I commi da 837 a 847 istituiscono il canone unico patrimoniale di concessione per 
l’occupazione nei mercati, che dal 2021 ha sostituito la TOSAP, il COSAP e, limitatamente ai 
casi di occupazioni temporanee, anche la TARI. 
L'applicazione di questi canoni richiede l'approvazione dei regolamenti da parte del Comune 
e delle conseguenti tariffe, pur tenendo conto della tariffa standard indicata dalla legge.  
Il Comune di Bondeno ha approvato il regolamento di gestione del canone unico patrimoniale 
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 in data 28 aprile 2021. Le relative tariffe sono 
state approvate con deliberazione di Giunta Municipale n. 61 del 29/04/2021. 
Anche se il canone è introdotto dalla legge, la disciplina regolamentare è necessaria per 
definire diversi aspetti essenziali per la sua applicazione, il regolamento comunale è cioè il 
presupposto per poter iscrivere in bilancio la relativa entrata. 
A ciò si aggiunge la soppressione con decorrenza dal 1° dicembre 2021 dell'obbligatorietà di 
istituire il servizio delle pubbliche affissioni (che resta in vigore solo per i manifesti privi di 
rilevanza economica). 
 
Con delibera consiliare n. 15 del 24 febbraio 2021 il Comune di Bondeno ha “Istituito il canone 
unico patrimoniale di concessione, autorizzazione esposizione pubblicitaria e il  canone 
di concessione mercatale, e con la delibera consiliare n. 34 del 28/4/2021 sono stati 
approvati i relativi regolamenti. 
 
Con delibera di Giunta n. 61 del 29/4/2021 sono state approvate le tariffe del canone unico 
patrimoniale e del canone mercatale sulla base dei seguenti dettati normativi: 
- la regolamentazione del canone deve assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni 
e dati tributi che sono sostituiti dal canone unico, fatta salva, in ogni caso, la possibilità di 
variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe;  
-  le tariffe standard annua e giornaliera, da applicare al canone per l’occupazione o la 
diffusione di messaggi pubblicitari, tariffe da individuarsi per il Comune di Bondeno in quelle 
corrispondenti alla fascia di popolazione compresa tra i 10.000 ed i 30.000 abitanti Bondeno 
la tariffa standard annuale è di € 40,00/mq, e la tariffa standard giornaliera di € 0,70/mq.  ;  
- le tariffe base annuale e giornaliera delle occupazioni mercatali sono anch’esse applicabili in 
base alla fascia di appartenenza demografica;  
 
Per l’anno 2024-2026 sono stati previsti € 235.500,00 per ogni esercizio. 
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Le tariffe del canone unico patrimoniale, sono in sostanza suddivise in due tipologie, le tariffe 
per le occupazioni di suolo pubblico, le tariffe per le forme pubblicitarie, ivi comprese le 
affissioni negli impianti comunali. La scadenza del canone annuale è fissata da regolamento 
al 30 aprile di ogni anno come lo era per i canoni soppressi COSAP e CIMP. 

Canone unico mercatale 
Lo stanziamento 2024-2026 del canone dovrà tenere conto che i cosiddetti “spuntisti”, non 
sono tenuti al pagamento del canone unico nei periodi di non utilizzo da parte del titolare della 
concessione, per l’occupazione temporanea della porzione di area adibita a mercato, in quanto 
per quella stessa superficie il pagamento è già assolto dal titolare della concessione 
permanente. Infine si dovrà tenere conto, apportando eventualmente delle modifiche tariffarie 
o alla concessione/autorizzazione, della Risoluzione n. 6/DF del 28 luglio 2021 inerente la 
corretta interpretazione del comma 843 della Legge n. 160/2019, che riguarda il frazionamento 
della tariffa giornaliera (da applicare alle occupazioni che si protraggono per un periodo 
inferiore all'anno solare) per le occupazioni che non superano le 9 ore, in relazione all'orario 
effettivo che, secondo il Ministero, deve essere effettuato per 24 ore e applicata fino a un 
massimo di 9 e non per un massimo di 9 ore come disciplinato da molti Comuni. 
 
Destinazione sanzioni CDS 
L’art. 66-quinquies del D.L. n. 77/2021 ha modificato il vincolo di destinazione dei proventi 
delle sanzioni CDS, stabilendo la possibilità di destinare la quota residuale di cui alla lettera c) 
del comma 4 dell'art. 208 del D.Lgs. n. 285/1992, non superiore al 50% dei proventi vincolati 
(pari al 50% dei proventi complessivi), oltre che per le altre finalità connesse al miglioramento 
della sicurezza stradale, anche per l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature per finalità di 
protezione civile di competenza dell'ente interessato. 
 
 
Proventi permessi di costruire 
Per effetto dell'art. 1 comma 460 della legge 232/2016 i proventi da oneri di urbanizzazione 
non sono più entrate destinate alla realizzazione di investimenti, "eccezionalmente" utilizzate 
per il finanziamento delle spese correnti, ma entrate destinate a finanziare determinate 
tipologie di interventi tra i quali le manutenzioni ordinarie e straordinarie di opere di 
urbanizzazione primaria e secondaria e la progettazione di opere pubbliche 
 
 
FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE:  
 
La formulazione dell’importo del FSC 2024 è basata su quanto attribuito nell’anno 2023, tenuto 
conto dell’incremento dotazione F.S.C.2024-2026.  
 
Con la legge di bilancio per il 2021 (art. 1, comma 791, legge n. 178/2020) sono stati previsti: 
215,9 milioni di euro per l'anno 2021  
254,9 milioni per l'anno 2022 
299,9 milioni per l'anno 2023 
345,9 milioni per l'anno 2024 
390,9 milioni per l'anno 2025 
442,9 milioni per il 2026 
501,9 milioni per il 2027 
559,9 milioni per il 2028, 618,9 milioni per il 2029  
650,9 milioni a regime, a decorrere dal 2030 
 
Le decurtazioni previste per funzionamento ex agenzia segretari e aran, sono previste in 
apposito capitolo di spesa cap. 525 e 526: 
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Per procedere all’accertamento definitivo delle somme bisognerà comunque aspettare le 
assegnazioni definitive da parte del Ministero dell’Interno. 
 
Pertanto il Fondo di solidarietà comunale e il totale dei trasferimenti correnti dalla Stato al titolo 
II è stato così previsto: 

  anno 2023 ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026 

PREVISIONE FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE  2.100.359,97 2.111.724,80 2.122.842,56 2.124.324,93 

CAP 155  2.100.359,97 2.111.724,80 2.122.842,56 2.124.324,93 

DECURTAZIONI ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026 

CAP 525 TRASFERIMENTO AGES 

                            

7.514,26    

                           

5.000,00    

                         

25.000,00    

                         

25.000,00    

CAP 526 TRASFERIMENTO ARAN 

                             

222,02    

                               

250,00    

                               

250,00    

                               

250,00    

 
Vengono previste le decurtazioni nella parte spesa di bilancio al cap. 525 -526 

 viene prevista la decurtazione ex ages per segretari comunali e aran 5.250,00 anno 2024,  
25.250,00 anno 2025 e 2026 in relazione al fatto che la decurtazione è rapportata alla 
spesa del segretario relativa all'esercizio di due anni prima e sia nel  2022 abbiamo avuto 
vacanze di sede segreteria. 

7.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 

 

Titolo 1 - recupero evasione 
Accertato  

2021 
Accertato  

2022 

Previsione  
2024 

Previsione 
 2025 

Previsione 
 2026 

Prev. Prev. Prev. 

Recupero evasione IMU  €  932.542,46   € 655.248,62   € 500.000,00   €  500.000,00   € 500.000,00  

Recupero evasione TASI  €  12.589,79   €  4.391,00   €  5.000,00      

Recupero evasione TARI  €  6.246,19   €  1.657,28   €  3.000,00   €  2.000,00   € 1.000,00  

Recupero evasione imposta di 
pubblicità 

          

            

 

 
 
RECUPERO EVASIONE ICI:  
 
Per ICI i termini sono già scaduti pertanto gli eventuali incassi sono relativi alle iscrizioni a 
ruolo effettuate non accertate in quanto l'iscrizione a ruolo è stata fatta prima 
dell'armonizzazione contabile. Alla data attuale restano ancora da riscuotere somme già 
iscritte a ruolo per € 474.524,94. Di tali importi sono evidenziati nel conto del bilancio alla data 
attuale somme iscritte a ruolo per € 103.067,37 oltre ad accertamenti di € 1.378,32 incassati. 
 
 
RECUPERO EVASIONE IMU:   
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L’Ufficio Tributi oltre che occuparsi di tutte quelle operazioni che permettono al cittadino di 
provvedere al pagamento dei tributi locali ed i servizi comunali, persegue una costante attività 
di controllo dei pagamenti eseguiti. 
 
Nell’anno 2024 scade il termine entro il quale sarà possibile recuperare somme non pagate di 
IMU per l’anno 2019. 
L’attività di controllo su IMU si presenta anche più complessa rispetto all’ICI, in quanto, come 
si è già detto, la normativa di riferimento ha subito continue modifiche tali da far sì che ogni 
anno di imposizione è diverso dal precedente, con modifiche di calcolo per la destinazione 
dell’imposta (quota comunale e quota statale) e con variazione delle categorie di contribuenti 
tenuti al pagamento o esentati.  
 
I controlli vengono eseguiti con la consultazione della banca dati anagrafica, catastale, utenze 
elettriche, Tariffa Rifiuti, nonché l’esame delle pratiche edilizie presso l’Ufficio Tecnico e la 
visione della mappa interattiva del territorio. 
Dall’incrocio dei dati suddetti, l’Ufficio Tributi rileva le irregolarità che comportano l’emissione 
di avvisi di accertamento per omesso o tardivo versamento oppure per omessa o infedele 
dichiarazione. Qualora invece dai controlli risultino maggiori versamenti rispetto al dovuto 
eseguiti dai contribuenti, si provvede al rimborso delle somme indebitamente riscosse.  
 
Sono previsti € 500.000,00 di recuperi anni precedenti su ciascuno dei tre anni della 
programmazione. 
 
Alla data attuale restano ancora da riscuotere somme già iscritte a ruolo per IMU per € 
1.122.182,04. Nel conto del bilancio sono evidenziati complessivamente € 2.461.199,82 di 
residui ancora da riscuotere che comprendono anche somme derivanti da avvisi di 
accertamento ancora non iscritti a ruolo. 
 

7.1.3. Entrate per trasferimenti correnti 

Le entrate afferenti al titolo 2° riguardano i trasferimenti provenienti dallo Stato, dalla Regione 
e dagli altri enti pubblici. 
In merito alle singole categorie di entrata si osserva quanto segue: 
Tipologia 01 – 

 contributo spettante ai comuni, a decorrere dall’anno 2014, a titolo di rimborso del minor 
gettito IMU derivante dalle agevolazioni per i terreni agricoli posseduti dai coltivatori diretti 
e dagli imprenditori agricoli professionali iscritti nella previdenza agricola e dalle esenzioni 
IMU per i fabbricati rurali ad uso strutturale, quantificato in € 180.789,66, ai sensi dell’art. 
1, comma 711 della L.n. 147/13 così come comunicato dal Ministero dell’Interno; 

 contributo compensativo minore introito IMU (immobili merce) € 20.555,68 

 contributo per gli accertamenti medico legali assenze per malattia € 3.600,00 

 contributo compensativo IMU per immobili ad uso produttivo 857,08 

 contributo compensativo minori introiti addizionale irpef 77.955,48 

 non viene più previsto dal 2024 il contributo compensativo perdita gettito immobili inagibili 
sisma. L’entrata riconosciuta nel 2023 è stata pari a € 494.923,49 
 

Sono previsti inoltre i seguenti trasferimenti dallo Stato: 
Trasferimento per aumento indennità di carica amministratori comunali € 62.106,00 dall’anno 
2024 e seguenti ai sensi della legge 234 del 2021 
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E’ previsto un contributo statale per il patrimonio bibliotecario di € 11.000,00 vincolato 
all’acquisto libri per la biblioteca previsto nello stesso importo su cap. 9210 di uscita 
 
Sono inoltre previsti i seguenti contributi statali: 
 
Trasferimento per sistema integrato di educazione € 43.000 
Trasferimento statale per 5*1000 irpef € 5.000,00 
Trasferimento statale per le elezioni europee € 50.000 solo per l’anno 2024 previsto per lo 
stesso importo su cap. 1960 di uscita 
Trasferimento statale per assegno medaglia al valor militare € 500 previsto per lo stesso 
importo su cap di uscita 513 
 
Tipologia 02 – Trasferimenti correnti da Amministrazioni locali (Regione): fanno 
riferimento in parte agli stanziamenti entrate per la gestione delle attività legate al sisma 2012 
(contributi canone di locazione o canone disagio abitativo) per un importo complessivo pari ad 
€ 50.000 per il 2024, a € 30.000,00 per il 2025 e a € 20.000,00 per il 2026 al quale fa fronte 
analogo stanziamento in spesa nel triennio per la realizzazione di detti interventi (cap. 12500). 
 
Nell’anno 2025 è previsto il Rimborso da parte della Regione per le consultazioni elettorali 
regionali vincolato nella parte spesa al cap. 1970 per una spesa di € 50.000.  
 
E’ previsto un contributo regionale di € 4.000,00 per interventi relativi al territorio e all’ambiente. 
 
Si sono previsti i seguenti contributi regionali: 
Trasferimento regionale per personale relativo al sisma 2012 € 324.380,09 nel 2024, € 
263.909,89 nel 2025 ed € 266.106,21 nel 2026, tale trasferimento regionale è previsto in base 
alla previsione delle spese di personale per tale servizio. 
 
E’ previsto un contributo regionale per l’erogazione del contributo affitti ai cittadini colpiti 
dall’evento meteorologico del 17 agosto 2022 di € 10.000 nell’anno 2024 vincolato al capitolo 
di uscita 12507 
 
Contributo regionale per inquilini morosi incolpevoli pari ad € 25.000,00 su ciascuno degli anni 
del triennio previsto su corrispondente capitolo di spesa (cap. 12346) 
 
Contributo regionale per progetti sociali € 11.000,00 per gli anni 2024-2026  
 
Contributo regionale per servizio educativo prima infanzia pari ad € 32.000,00 su ciascuno 
degli anni del triennio 
 
Contributo Regionale per abbattimento tariffe nido € 35.000,00 su ciascuno degli anni del 
triennio che finanzia il capitolo di spesa 13804 
 
Contributo Regionale per interventi sui disabili di € 20.000,00 in ciascuno dei tre esercizi 
 
Contributo Regionale per gestione caserma VV. FF. € 12.000,00 su ciascuno degli anni del 
triennio 
 
Contributo agenzia ERGO regionale per diritto allo studio pari ad € 11.000 su ciascuno degli 
anni del triennio che sono previsti nella parte spesa come contributo alle famiglie per acquisto 
libri scuola media e superiore (missione 4 programma 2 e 6 cap. 5090 e 6097)  
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Tipologia 02 – Trasferimenti correnti da Amministrazioni locali (Provincia): fanno 
riferimento agli stanziamenti di entrata per insegnanti di sostegno e trasporto scolastico previsti 
in € 39.000,00 su ciascuno degli anni del triennio. 
Sono inoltre previsti € 3.000,00 per rimborso maggior usura stradale. 
Tipologia 02 – Trasferimenti correnti da Amministrazioni locali (Comuni): fanno 
riferimento per quasi la totalità degli stanziamenti di entrata legati alle gestioni associate di cui 
il Comune di Bondeno è capofila e riceve rimborso dagli altri enti: 
 
gestione associata personale in base a convenzione € 167.700,00  
 
contributi dei comuni per servizi fuori gestione associata € 1.000,00 
 
rimborso dai comuni per spese giudiziarie € 3.000,00 per eventuale rimborso oneri di 
soccombenza a carico comuni associati 
 
gestioni associate Corpo Unico di Polizia Municipale e Protezione Civile € 340.379,67 cap. 
541 e 548 per ciascuno dei tre esercizi;  
 
Sono previsti inoltre € 5.962,23, nei tre esercizi quali trasferimenti dai comuni della gestione 
associata per Convenzioni varie in materia ambientale di cui il Comune di Bondeno è capofila 
 
Viene previsto un contributo dal comune di Cento per la formazione operatori servizi educativi 
di € 700,00 
 
Sono inoltre previsti trasferimenti dal Comune di Cento per contrasto crisi economica  per € 
21.000,00 ed € 45.000,00 per potenziamento servizi sociali. 
 
Si prevedono inoltre € 26.798,00 quale trasferimento dal Comune di Cento per assunzioni 
assistenti sociali ai sensi dell’art. 1, comma 797, legge n. 178/2020 
 
Si prevedono inoltre rimborsi dall’AUSL per servizi trasporti e assistenza domiciliare per € 
43.000,00 ed € 15.000,00 per servizi di assistenza sociale 
 
Si prevede un trasferimento dal Comune di Cento per autonomia abitativa pari a € 6.800,00 
 
Vengono previsti rimborsi da AUSL per progetti sociali (progetto Cerevisia) per € 85.000,00 
vincolato nella parte spesa alla realizzazione del progetto (cap. 15390). 
 
L e entrate per trasferimenti correnti 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 2.452.316,43 2.601.358,34 4.261.230,10 1.796.305,73 1.705.835,53 1.648.031,85 -57,845 % 

Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

TOTALE ENTRATE PER TRASFERIMENTI 
CORRENTI 

2.452.316,43 2.601.358,34 4.261.230,10 1.796.305,73 1.705.835,53 1.648.031,85 -57,845 % 
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7.1.4 Entrate extratributarie 

VENDITA DI SERVIZI:  
Per il triennio è prevista in entrata, la somma di € 80.000, quale trasferimento di parte dei 
proventi Tarip, che vengono previsti per lo stesso importo in spesa per l’espletamento del 
servizio di spazzamento manuale in economia al cap. 12741,12743,12893 Missione 9 
programma 3 rifiuti a seguito di specifico accordo con Clara spa.  
Sono e previsti diritti di segreteria per 92.000,00, carte identità per 10.000,00,  proventi dalle 
casette distributori acqua per 8.000,00, proventi per assistenza entrata scuole 1.000,00, 
refezione scolastica 220.000,00, proventi per trasporto alunni € 76.000, proventi delle palestre 
scolastiche 45.600,00  
 

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell’Ente e dei servizi a domanda individuale 
è il seguente: 

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - PREVENTIVO 2024    

      

  Entrate 2024 Spese di Personale  Altre spese 
Totale spese 

2024 
COPERTURA 

2024 

Asilo nido  261.271,39                  138.659,89     494.539,77       633.199,66  41,26% 

Refezione scolastica 296.000,00                    74.577,00     553.367,43       627.944,43  47,14% 

Palestre 45.600,00      196.012,03       196.012,03  23,26% 

Trasporti scolastici 70.000,00                                   -     402.891,56       402.891,56  17,37% 

Trasporto sociale        6.000,00                                  -       110.539,00       110.539,00  5,43% 

Assistenza Entr.Usc.        1.000,00           2.200,00           2.200,00  45,45% 

Casette acqua        8.000,00         25.300,00         25.300,00  31,62% 

Centri diurni      95.000,00       126.099,02       126.099,02  75,34% 

Centro polifunzionale e sala 2000        1.600,00         92.580,39         92.580,39  1,73% 

  784.471,39 213.236,89 2.003.529,19 2.216.766,08 35,39% 

      
L’organo esecutivo con deliberazione n. 173 del 9/11/2023, allegata al  bilancio, ha 
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella 
misura del 35,39 %. 

 
PROVENTI DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI: 
In tale categoria rientravano il canone occupazione unico patrimoniale a cui si è fatto 
riferimento nelle entrate tributarie.  
Inoltre sono previsti fitti reali di fabbricati. La previsione complessiva sul Cap. 920 e 781 
previsione complessiva € 64.200,00. 
 
La previsione attuale certa è la seguente: 
AFFITTI ATTIVI Durata  Anno 2023  Anno 2024 

AVIS campo beach volley - Bondeno (Fe)  28/05/2021 27/05/2027 € 50,00  € 50,00 

IAL - Bondeno (Fe)  01/01/2018 31/12/2023 € 2.908,10 scade il 31.12.2023  

Bar Commercio - Bondeno (Fe)  01/09/2018 31/08/2024 € 8.796,59 aggiornato mese di settembre  
- canone calcolato fino al 
31.08.2024 

€ 9.060,48 

Centralina Telecom in Scortichino (Fe)  01/05/2016 30/04/2025 € 4.793,40 aggiornato maggio  € 4.937,20 

Fondo Zanluca - Burana (Fe)  - parte rimasta  10/11/2020 10/11/2024 €.  2.010,34 da aggiornare in novembre € 2.070,65 

Bar Ariosto  01/01/2019 31/10/2024 € 5.371,25 da aggiornare gennaio 2023 € 5.532,38 

Dott.ssa Rega c/o Palazzo Mosti  01/04/2019 31/03/2025 € 360,00  € 360,00 

Coop.va Sociale Società Dolce 01/09/2021 31/08/2024 € 31.894,58 aggiornato mese di settembre € 32.200,00 

Scuola Materna Scortichino 01/01/2021 31/12/2021 € 1.200,00  € 1.240,00 

Campo Sportivo Scortichino  01/04/2022 31/12/2024 € 366,00  € 366,00 
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Campo Paddel   0  € 2.010,45 

Spazio 29 locazione   € 4.800,00 da aggiornare € 4.800,00 

      

   € 60.539,92  € 62.627,16 

 
Al cap. 900 è previsto il corrispettivo per l'utilizzo delle reti gas metano in € 670.000,00 
comprensivo di iva. 
Al cap. 1035 è previsto il corrispettivo per l'uso dei beni del servizio acquedotto e acque reflue 
per € 25.000,00 
PROVENTI DERIVANTI DALL’ATTIVITÀ DI CONTROLLO DEGLI ILLECITI:  
Sono previsti accertamenti derivanti da sanzioni al codice della strada per € 589.400 oltre ad 
€ 180.000,00 di incassi da ruoli emessi prima del 2015. 
 
RIMBORSI E ALTRE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE:  
Sono previsti € 75.000,00 quale utile delle azioni possedute in Hera spa, ed € 30.000,00 quale 
utile delle azioni Acosea Impianti,  i rimborsi del personale distaccato del servizio di asilo nido 
€ 101.371,39.  Si prevedono rimborsi danni al patrimonio da assicurazioni € 19.000,00 iva a 
credito per € 75.000,00. Sono inoltre previsti, per l'esercizio 2024-2026, € 64.983,02-67.416,26 
- € 69.849,50 per rimborso spese segreteria convenzionata dal Comune di Terre del Reno. 
 

Le entrate extratributarie 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 

colonna 4 
da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziament

o 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 1.646.926,46 1.566.619,12 1.809.723,38 1.757.800,00 1.758.800,00 1.758.800,00 -2,869 % 

Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti 

911.550,97 911.997,72 973.800,00 781.400,00 781.400,00 781.400,00 -19,757 % 

Interessi attivi 1,42 1,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

Altre entrate da redditi da capitale 65.187,98 71.114,16 178.037,71 105.000,00 105.000,00 105.000,00 -41,023 % 

Rimborsi e altre entrate correnti 470.601,00 467.583,91 455.851,53 425.594,41 418.794,51 421.994,61 -6,637 % 

TOTALE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3.094.267,83 3.017.316,29 3.417.412,62 3.069.794,41 3.063.994,51 3.067.194,61 -10,171 % 

 

 

 7.1.5 Entrate in conto capitale 

Titolo 4 – Entrate in conto capitale: 
 
La tipologia “Tributi in conto capitale” prevede l’entrata da tariffa applicata ai mc estratti 
dalle cave: 

 € 25.000,00 in ciascuno degli anni 2024-2026. Di tali entrate il 20% deve essere versato a 
Provincia e il 5% alla Regione, si prevede quindi una entrata netta per investimenti è pari 
ad € 18.750,00 

 
La tipologia “Contributi agli investimenti” ricomprende i contributi in conto capitale dallo 
Stato e Regione Emilia Romagna costituenti finanziamenti finalizzati a: 
Contributi Statali 

 Contributo Statale per intervento di rigenerazione Centro 2000 € 500.000,00 

 Contributo Statale per intervento di recupero della Villa Rabboni € 1.500.000,00 

 Contributo Statale per lavori di completamento e Adeguamento Centro Sportivo Bihac € 
418.750,00 

 Contributo Statale per messa in sicurezza ponte di Zerbinate € 250.000,00 

 Contributo Statale per messa in sicurezza Ponte di San Giovanni € 900.000,00 
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 Contributo Statale per realizzazione infrastruttura lenta Cavo Napoleonico € 1.150.000,00 

 Contributo Statale per intervento di rigenerazione Piazza Garibaldi € 1.500.000,00 

 Contributo Statale per intervento di riqualificazione Piazza Aldo Moro € 350.000,00 
Totale contributi Statali € 6.568.750,00 
 
FONDI PNRR 

 Contributo PNRR efficientamento energetico edifici € 90.000,00 

 Contributo PNRR efficientamento energetico polo per l’infanzia € 1.235.720,32 

 Contributo PNRR intervento di ampliamento scuola materna di Bondeno € 815.000,00 

 Contributo PNRR intervento di efficientamento energetico scuola media € 2.180.000,00 

 Contributo PNRR riqualificazione funzionale palestra scuola media € 430.000,00 

 Contributo PNRR realizzazione nuova palestra a servizio scuola di Scortichino € 
775.000,00 

 Contributo PNRR riqualificazione palestra e spogliatoi Pilastri € 150.000,00 

 Contributo PNRR realizzazione nuova palestra in Bondeno € 1.850.000,00 

 Contributo PNRR intervento di messa in sicurezza Ponte Bailey Santa Bianca € 
900.000,00 

 Contributo PNRR per intervento sostitutivo di bonifica su Via Consorziale Zerbinate € 
1.345.723,60 

 Contributo PNRR interventi di mobilità sostenibile € 90.000,00 
Totale fondi PNRR € 9.861.443,92 
 
 

Contributi sisma RER 

 realizzazione di opere specifiche ricomprese nel piano della ricostruzione post-sisma: € 
1.620.715,70 anno 2024; 

 
Altri Contributi regionali - € 4.283.536,78 anno 2024 e 55.000,00 anno 2025: 
 
Contributi Regionali per piano organico 

 Pista ciclabile via per Scortichino €.250.000,00 
Sistemazione area verde Scortichino 60.740,56 

 
Contributi regionali 

 Rigenerazione antistante Duomo Bondeno € 172.446,22 

 Intervento di valorizzazione galleria e area mercatale Piazza Garibaldi € 200.000 

 Realizzazione nuova viabilità quartiere del Sole € 3.000.000,00 

 Riqualificazione giardini di piazza Aldo Moro € 199.150,00 

 Intervento sistemazione Cimitero di Settopolesini 246.200,00 
 
Contributi regionali protezione civile 

 Sistemazione centro sovra comunale, interventi di efficientamento energetico 
€.155.000,00 anno 2024 e per l’anno 2025 è previsto un finanziamento di €.55.000,00 

 
Contributi dai comuni € 44.427,88 

 

 Sono previsti € 19.874,24 progetto potenziamento Polizia Locale, acquisto attrezzature 
varie Polizia Locale nell’anno 2024 acquisto attrezzature protezione civile € 24.553,64  

 
Contributi da privati € 315.200,00 
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 Rispristini strade Hera €  20.000,00 

 Riqualificazione  e Urbanizzazione Zona Ovest € 295.200,00 
 

Le entrate conto capitale 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Tributi in conto capitale 16.104,33 0,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 0,000 % 

Contributi agli investimenti 569.289,17 1.864.866,24 31.411.541,54 22.694.074,28 55.000,00 0,00 -27,752 % 

Entrate da alienazione di beni materiali e 
immateriali 

0,00 19.420,00 289.872,72 432.956,53 45.000,00 0,00 49,360 % 

Altre entrate in conto capitale 472.635,85 615.493,60 1.139.740,00 2.393.350,00 668.950,00 563.950,00 109,990 % 

TOTALE ENTRATE CONTO CAPITALE 1.058.029,35 2.499.779,84 32.866.154,26 25.545.380,81 793.950,00 588.950,00 -22,274 % 

 

 

7.1.6 Entrate per riduzione attività finanziarie 

Non sono previste entrate per riduzione attività finanziarie. 
Le entrate per riduzione di attivita' finanziarie 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Alienazione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

TOTALE ENTRATE PER RIDUZIONE DI ATTIVITA' 
FINANZIARIE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

 
7.1.7 Entrate per accensione di prestiti 

MUTUI CHE SI PREVEDE DI CONTRARRE NEL 2024 totale € 730.000 

Adeguamento impiantistico Bocciofila 
                

150.000,00  

Sistemazione Spogliatoi Bihac 
                  

80.000,00  

Adeguamento impianto sportivo Pilastri 
                  

50.000,00  

Sistemazione impianto sportivo - Scortichino 
                  

80.000,00  

Riqualificazione via Farini - Pilastri 
                

230.000,00  

Realizzazione percorso protetto - Ponte 
Rodoni 

                  
70.000,00  

Realizzazione percorso protetto - Santa 
Bianca 

                  
70.000,00  

Totale mutui da assumere 2024 
                

730.000,00  

 
Si prevede di traslare di un anno la contrazione del mutuo di € 123.553,78 per rigenerazione 
area antistante Duomo Bondeno 
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Non si prevede per ora la riduzione Debito pubblico art. 56 bis comma 11 DL 69/2013 (il 10% 
del valore di alienazione stipulata deve esser utilizzato alla riduzione del debito), nel caso 
vengano realizzate le alienazioni previste verrà fatta variazione al bilancio.  
Nel 2024 la maggiore spesa rispetto al 2023 relativa all’assunzione dei mutui che si prevede 
di assumere entro la fine dell’esercizio e che si riflette sulla spesa corrente è pari a 54.852, 
mentre nel 2025 la maggiore spesa rispetto al 2023 è pari a 125.518. 
 

Le entrate per accensione di prestiti 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Accensione mutui e altri finanziamenti a medio 
lungo termine 

634.905,32 166.646,12 1.159.553,78 853.553,78 0,00 0,00 -26,389 % 

TOTALE ENTRATE PER ACCENSIONE DI PRESTITI 634.905,32 166.646,12 1.159.553,78 853.553,78 0,00 0,00 -26,389 % 

 

7.1.8 Entrate per anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma 
17, della legge 350/2003, non costituiscono debito dell’ente, in quanto destinate a fronteggiare 
temporanee esigenze di liquidità dell’ente e destinate ad essere chiuse entro l’esercizio. 
Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, l’ammontare delle entrate accertate 
e riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare delle spese impegnate 
e pagate per la chiusura delle stesse. 
Visto il fondo di cassa molto elevato non viene previsto nel triennio il ricorso all'anticipazione 
di cassa 
Le entrate per anticipazioni da istituto tesoriere 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

TOTALE ENTRATE PER ANTICIPAZIONI DA 
ISTITUTO TESORIERE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

 
7.1.9 Entrate per conto terzi e partite di giro 

Titolo 9 – Entrate per conto di terzi e partite di giro: fanno riferimento a tutte quelle attività 
svolte per conto di altri soggetti, l’anticipazione dei fondi all’economo comunale, le ritenute a 
vario titolo a carico del personale da versare e dal 2015 vengono indicate in tale titolo le 
ritenute per scissione contabile IVA: Split Payment. Vengono inoltre previsti i capitoli relativi al 
prelievo ed al reintegro dei fondi vincolati nonostante, data la giacenza di cassa attuale si 
ritiene scarsamente probabile il ricorso a tale istituto. L’importo complessivo del titolo 9 di 
entrata pari ad € 3.987.300,00 trova l’esatta corrispondenza nel totale complessivo previsto al 
titolo 7 di spesa. 
Le entrate per conto terzi e partite di giro 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Entrate per partite di giro 1.738.856,30 1.978.046,43 3.703.571,59 2.897.300,00 2.897.300,00 2.897.300,00 -21,770 % 
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Entrate per conto terzi 731.383,28 869.004,83 1.353.728,41 1.090.000,00 1.090.000,00 1.090.000,00 -19,481 % 

TOTALE ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE 
DI GIRO 

2.470.239,58 2.847.051,26 5.057.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 -21,157 % 

 

7.2 Spese per titoli e macro aggregati 

Il Revisore ha verificato che le previsioni sono costruite tenendo conto del tasso di inflazione 

programmata. 

Le previsioni degli esercizi 2024-2026 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con 
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2023 è la seguente: 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa e trend storico: 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Redditi da lavoro dipendente 2.904.953,96 3.234.687,75 3.638.288,63 3.677.698,01 3.704.239,21 3.730.416,91 1,083 % 

Imposte e tasse a carico dell'ente 266.505,91 299.334,65 334.112,78 326.763,04 329.281,77 330.912,57 -2,199 % 

Acquisto di beni e servizi 5.609.223,40 6.450.575,50 6.539.169,67 5.609.547,80 5.605.672,74 5.534.492,14 -14,216 % 

Trasferimenti correnti 2.220.796,12 1.474.398,01 2.975.591,92 1.253.134,44 1.227.742,44 1.227.742,44 -57,886 % 

Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

Interessi passivi 669.961,79 631.408,11 591.716,01 586.575,55 564.426,33 509.345,38 -0,868 % 

Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

Rimborsi e poste correttive delle entrate 27.684,32 61.067,21 27.000,00 27.000,00 27.000,00 27.000,00 0,000 % 

Altre spese correnti 267.716,05 227.566,18 1.719.395,82 1.384.274,60 1.382.663,84 1.381.909,91 -19,490 % 

TOTALE SPESE CORRENTI 11.966.841,55 12.379.037,41 15.825.274,83 12.864.993,44 12.841.026,33 12.741.819,35 -18,706 % 

 

Trend storico delle spese 

 
 

SPESE 
 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

Titolo 1 - Spese correnti 11.966.841,55 12.379.037,41 15.825.274,83 12.864.993,44 12.841.026,33 12.741.819,35 -18,706 % 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.672.849,99 2.520.643,29 36.686.454,89 26.735.706,71 463.950,00 288.950,00 -27,123 % 

Titolo 3 - Spese per aumento di attività 
finanziarie  

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 916.222,75 992.404,57 1.043.838,69 1.121.831,50 1.196.646,27 1.247.732,04 7,471 % 

Titolo 5 - Chiusura di anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di 
giro 

2.470.239,58 2.847.051,26 5.057.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 3.987.300,00 -21,157 % 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 17.026.153,87 18.739.136,53 58.612.868,41 44.709.831,65 18.488.922,60 18.265.801,39 -23,720 % 

 

 

7.2.1 Spese correnti 
 
Per quanto riguarda le previsioni di spesa corrente per il triennio 2024-2026, le stesse sono 
state fornite dai Responsabili di Spesa in considerazione dell’andamento delle stesse 
nell’esercizio 2023 e del rendiconto 2022.  
 
7.2.2 Spese di personale  

Il Revisore ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per spese 

di personale è contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di 
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appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.l. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 

giugno 2019, n. 58. 

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 

2024-2026, tiene conto di quanto indicato nel DUP ed è coerente. 

IL CONTENIMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE 

I principi fondamentali della normativa a cui fare riferimento  relativamente al contenimento 

della spesa in materia di personale sono: l’art. 1 commi 557  e seguenti della legge 296/2006 

(legge finanziaria 2007) e sm.i.; 

L’art. 16 del D.L. n. 113 del 24/06/2016, c.d. “Decreto Legge Enti Locali”, in vigore dal 25 

giugno 2016, ha abrogato la lettera a) del comma 557 legge 296/2006, conseguentemente 

viene eliminato l’obbligo di ridurre il rapporto spesa personale/spesa corrente rispetto alla 

media del triennio 2011/2013; resta invece fermo il vincolo di contenimento della spesa di 

personale in termini “assoluti” rispetto al corrispondente valore medio del medesimo triennio 

2011/2013, così come disposto da ultimo dal comma 557- quater della L. n. 296/2006, 

introdotto dall’art. 3 co.5-bis del D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni in L. N. 114/2014. 

Restano comunque in vigore gli ambiti di intervento previsti dalle lettere b) e c) del medesimo 

art. 1, comma 557, della L. n. 296/2006 e s.m.i., attraverso i quali gli Enti possono contenere 

la spesa di personale mediante: 

- razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche 

attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle 

posizioni dirigenziali in organico; 

- contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche 

conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali. 

Speciale disciplina per i Comuni colpiti dal sisma dell’Emilia Romagna del 2012 

Si evidenzia inoltre che l’art. 11 comma 4-ter del D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni 

in L. n. 114/2014 ha previsto una specifica deroga per gli enti colpiti dagli eventi sismici del 

maggio 2012: i predetti enti, sino al perdurare dello stato di emergenza ad oggi prorogato al 

31/12/2023 a seguito dell’art. 1, commi 764 e seguenti della L. n. 197/2022 (Legge di Bilancio 

2023), devono assicurare il rispetto del contenimento della spesa di personale  con riferimento 

alla spesa di personale sostenuta nell’anno 2011.  

Il Comune di Bondeno, pertanto, sino al perdurare dello stato di emergenza sisma 2012 dovrà 

garantire il contenimento della spesa di personale rispetto all’anno 2011; terminato lo stato di 

emergenza sarà assoggetto alla disciplina ordinaria prevista dal comma 557-quater della L. n. 

296/2006. 
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Dati gli stanziamenti del bilancio di previsione 2024 – 2026 si riporta la seguente tabella di 

dimostrazione del rispetto del contenimento della spesa complessiva di personale sia in ipotesi 

di proroga dello stato di emergenza che in ipotesi di cessazione dello stato di emergenza. 

COMPONENTI CONSIDERATE PER LA 
DETERMINAZIONE DEL TETTO DI SPESA: 

Stanziamenti 
2024 (previsto) 

        

Rendicont 
o 2011 

Rendicont 
o 2012 

Rendicont 
o 2013 

media2011 

      -2013 

1 Totale spesa di 
personale 

  +           

  
3.697.698,01 3.716.347,55 3.690.155,96 3.705.715,25 

  
  

          

  

  
 

          
 

        

Spese per il personale con contratti di formazione e 
lavoro 

0 0 0 0 

  Spese per collaborazioni coordinate e continuative, 
altre forme di lavoro flessibile (es.inteninali, tirocini, 

ecc.), con convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 
D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate in un intervento 

diverso dall'1, come ad es. nell'interv. 3) * 

          

            

2 + 24.810,70 0 0 0 

  
 

            

  
Altre spese contabilizzate in interventi diversi 

dall'intervento 1 (ad es. rimborsi per 

4   missioni, spese di formazione, ecc.) cap. 410, Cap 
2400 

+   40.885,00 41.231,67 39.854,95 

  21.600,00 

  Irap           

            

5 + 220.077,03 186.786,45 181.949,45 181.876,47 

          

TOTALE PARZIALE (COMPONENTI SPESA 
PERSONALE CONTABILIZZATE NELLE SPESE 

3.944.019,00 3.913.337,08 3.927.446,67 

CORRENTI) 3.964.185,74       

          

3.944.019,00 3.913.337,08 3.927.446,67 

TOTALE SPESA DI PERSONALE 3.964.185,74       

        Stanziamenti       

        2023(previsto) Rendicont Rendicont Rendicont 

    COMPONENTI ESCLUSE:     o 2011 o 2012 o 2013 

              

Costo personale comandato ad altre amministrazioni 
(e da queste rimborsato) vari 

8 sisma e altri -   43.703,29 37.227,90 39.717,82 

490.734,50 

              

  
 

          

9 Spese per assunzione di lavoratori categorie protette 
(per la quota d'obbligo) 

- 134.473,23 124.425,82 124.425,82 124.425,82 

              

1 

1 Rimborsi per missioni -   1.880,18 3.008,37 3.389,61 

3.600,00 
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1 Spese per incentivi al personale per progettazione 
opere pubbliche, ICI, condoni, 

8 avvocatura -   57.200,86 55.449,92 27.033,80 

53.500,00 

              

1 

9 Diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale CAP. 
210 

- 0 7.260,29 9.529,51 12.394,07 

              

2 Oneri riflessi relativi alle spese di cui ai punti 
precedenti 28% RIGA 18 E 19 nel 2017 

0 compresi - 18.049,12 18.194,24 11.039,80 

  Irap relativo alle spese di cui ai punti precedenti (non 
8 perché versato direttamente 

          

2 dall'ente cui il personale è stato comandato e 9 
perché le spese per le categorie 

          

1 protette non sono soggette a IRAP) 8,5% RIGA 18 E 
19 

- 0 5.479,20 5.523,25 3.351,37 

    - 2.969,20       

2 Oneri a carico del datore di lavoro per adesione al 
Fondo Perseo da parte dei 

2 dipendenti (delibera Corte dei conti Piemonte n. 
380/2013) 

    

            

          

TOTALE COMPONENTI 
ESCLUSE 

685.276,93 257.998,76 253.359,01 221.352,29 

            

3.686.020,24 3.659.978,07 3.706.094,38 3.684.030,90 

            

COMPONENTI ASSOGGETTATE AL 
LIMITE DI SPESA 

3.278.908,81 

 

L'ente rispetta il vincolo relativo al contenimento della spesa di personale. Il margine di spesa 

ancora sostenibile nel 2024 rispetto: 

- all’anno 2011è di € 407.111,43 

- alla media del triennio 2011 – 2013 è di € 405.122,09 

Si fa presente che le previsioni attuali di bilancio contengono al loro interno gli stanziamenti di 

spesa di personale a tempo determinato finalizzati alla proroga ed alle assunzioni del 

contingente di personale straordinario assegnato con decreti del Commissario Delegato alla 

Ricostruzione post sisma 2012 e totalmente rimborsati dalla Regione Emilia Romagna; 

pertanto, ad oggi, dette spese non impattano in termini di spesa di personale come si evince 

dalla tabella sopra riportata. 

In ipotesi di cessazione dello stato di emergenza sisma 2012 e dei relativi finanziamenti 

regionali sarà cura dell’ente verificare la fattibilità della proroga dei contratti in essere o 

dell’attivazione di nuove assunzioni a tempo determinato per la gestione delle pratiche sisma 

2012 al fine di garantire il rispetto dei limiti sopra indicati. 
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Inoltre per il periodo 2020/2024 i Comuni possono utilizzare le facoltà assunzionali residue dei 

cinque anni antecedenti al 2020, tale importo resta ora fisso e per il Comune di Bondeno è 

quantificato in € 644.861,80 . 

Come di seguito dimostrato l’importo della spesa per il personale del bilancio 2024 - 2026, che 

rileva ai sensi del D.L. n. 34/2019 e tenuto conto delle ulteriori normative a cui fanno espresso 

riferimento, consente il rispetto del limite di spesa per l’anno 2024 pari ad € 3.566.648,35: 

 

 

7.3. Spese in conto capitale  

Le spese in conto capitale previste sono pari: 

- per il 2024 ad euro 26.735.706,71; 

- per il 2025 ad euro 463.950,00; 

- per il 2026 ad euro 288.950,00; 

 

Il Revisore ha verificato che le opere di importo superiore ai 150.000,00 Euro sono state sono 
state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici. 

Il revisore ha verificato che la previsione per l’esercizio 2024 delle spese in conto capitale di 
importo superiore ai 150.000,00 Euro corrisponde con la prima annualità del programma 
triennale dei lavori pubblici.  

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.  
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Il Revisore ha verificato che al bilancio di previsione è allegato un prospetto che identifica per 
ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento, che si riepiloga 
successivamente: 

 

Fonti di finanziamento investimenti 
(somme complessive) 

Codice 
Finanz. 

ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026 TOTALE TRIENNIO 

Alienazioni 1                432.956,53              45.000,00                             -                      477.956,53  

Concessioni edilizie 3            1.168.350,00            338.950,00            263.950,00                 1.771.250,00  

Contributi Regionali 4            4.283.536,78              55.000,00                             -                   4.338.536,78  

Proventi Cave 8                  25.000,00              25.000,00              25.000,00                      75.000,00  

Nuovi Mutui   9                853.553,78                             -                               -                      853.553,78  

Contributo privati 10                315.200,00                             -                               -                      315.200,00  

Avanzo VINCOLATO 13                636.772,12                             -                               -                      636.772,12  

Contributo statale 14            6.568.750,00                             -                               -                   6.568.750,00  

PNRR 15            9.861.443,92                             -                               -                   9.861.443,92  

Contributi altri comuni 18                  44.427,88                             -                               -                        44.427,88  

RER - SISMA 29            1.620.715,70                             -                               -                   1.620.715,70  

Rimborso assicurazione 32                925.000,00                             -                               -                      925.000,00  

Totale           26.735.706,71            463.950,00            288.950,00               27.488.606,71  

Controllo contabilità                27.488.606,71    

 

Le spese conto capitale 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 
2021 

Rendiconto 
2022 

Rendiconto 
2023 

Stanziamento 
2024 

Previsioni 
2025 

Previsioni 
2026 

Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.662.736,45 2.513.514,26 33.463.446,03 23.690.305,47 423.750,00 248.750,00 -29,205 % 

Contributi agli investimenti 4.013,54 7.129,03 57.008,86 34.250,00 40.200,00 40.200,00 -39,921 % 

Altri trasferimenti in conto capitale 6.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 % 

Altre spese in conto capitale 0,00 0,00 3.166.000,00 3.011.151,24 0,00 0,00 -4,890 % 

TOTALE SPESE CONTO CAPITALE 1.672.849,99 2.520.643,29 36.686.454,89 26.735.706,71 463.950,00 288.950,00 -27,123 % 
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8. FONDI E ACCANTONAMENTI 

8.1. Fondo di riserva di competenza 

Il Revisore ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 
20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2024 - euro 42.618,33 pari allo 33,24% delle spese correnti; 

anno 2025 - euro 44.007,57 pari allo 34,39% delle spese correnti; 

anno 2026 - euro 43.253,64 pari allo 34,06% delle spese correnti; 

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di 
contabilità. 

 Anno 2024 Anno 2025 Anno 2026 

Spese correnti inizialmente previste in bilancio 12.822.375,11 12.797.018,76 12.698.565,71 

Importo stanziato a titolo di Fondo di Riserva 42.618,33 44.007,57 43.253,64 

Totale spese correnti 12.864.993,44 12.841.026,33 12.741.819,35 

Percentuale del Fondo di riserva su Spese correnti 33,24% 34,39% 34,06% 

La metà della quota minima anno 2024 che può essere utilizzata riservata alla copertura di 

eventuali spese non prevedibili,  la  cui mancata effettuazione comporta danni certi 

all'amministrazione è pari ad € 19.233,56 (totale spese correnti senza fondo riserva (€ 

12.822.375,11 *0,3%)/2 

Si evidenzia che ai fini del perseguimento degli equilibri in termini di cassa è stata formulata la 

previsione di cassa su tutte le voci di bilancio. In particolare la previsione è stata effettuata 

anche sul capitolo relativo al Fondo di Riserva, in quanto, anche se non potranno essere 

assunti direttamente impegni di spesa, detto stanziamento è destinato ad essere “stornato” ad 

altri capitoli di bilancio e dar luogo a successivi impegni di spesa che a loro volta genereranno 

necessità di cassa. 

Ai sensi dell’art. 166, comma 2-quater del D.lgs. 267/00 e s.m.i. è previsto che gli enti iscrivano 
nella missione “Fondi e Accantonamenti” all’interno del programma “Fondo di Riserva” un 
fondo di riserva di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finali utilizzato con deliberazione 
dell’organo esecutivo. 
 
Anche in relazione a tale disposto normativo si fornisce la relativa tabella esplicativa del 
rispetto di quanto indicato: 
 

 Anno 2024 

Previsione di cassa delle spese correnti 11.993.900,61   

Importo stanziato nel fondo di riserva di cassa 200.000,00  
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8.2. Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità (FCDE) di: 

- euro 928.664,38 per l’anno 2024; 

- euro 928.664,38  per l’anno 2025; 

-         euro 928.664,38  per l’anno 2026; 

ACCANTONAMENTI AL FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE PARTE 

CORRENTE 

Codice 

Bilancio 

Descrizione 

 

Anno Stanziamento 
Accantonamento 

minimo dell'ente 

Accantonamento 

effettivo del'ente 
Metodo 

2024 
 

100,00% 100,00% 
 

2025 
 

100,00% 100,00% 
 

2026 
 

100,00% 100,00% 
 

1.01.01.06.002 IMPOSTA MUNICIPALE UNICARECUPERI ANNI PRECEDENTI 2024 500.000,00 399.150,00 399.150,00 A 

2025 500.000,00 399.150,00 399.150,00  

2026 500.000,00 399.150,00 399.150,00  

1.01.01.08.002 IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI - RECUPERI 2024 0,00 0,00 0,00 A 

2025 0,00 0,00 0,00  

2026 0,00 0,00 0,00  

3.02.02.01.004 VIOLAZIONI ALLE NORME DELCODICE STRADALE 2024 589.400,00 387.943,08 387.943,08 A 

2025 589.400,00 387.943,08 387.943,08  

2026 589.400,00 387.943,08 387.943,08  

3.01.02.01.999 PROVENTI ASSISTENZA ENTRATA SCUOLE ELEMENTARI *RILEV ANTE AI FINI IVA* 2024 1.000,00 392,90 392,90 A 

2025 1.000,00 392,90 392,90  

2026 1.000,00 392,90 392,90  

3.01.02.01.008 PROVENTI PER MENSE E REFEZIONI SCOLASTICHE * RILEVAN TE AI FINI IVA * 2024 220.000,00 112.046,00 112.046,00 A 

2025 220.000,00 112.046,00 112.046,00  

2026 220.000,00 112.046,00 112.046,00  

3.01.02.01.006 PROVENTI DELLE PALESTRE SCOLASTICHE * RILEVANTE AI F INI IVA * 2024 45.600,00 19.334,40 19.334,40 A 

2025 45.600,00 19.334,40 19.334,40  

2026 45.600,00 19.334,40 19.334,40  

3.01.02.01.999 PROVENTI UTENTI CERRESIDENZIALI E SEMIRESIDENZIALI 2024 10.000,00 4.308,00 4.308,00 A 

2025 10.000,00 4.308,00 4.308,00  

2026 10.000,00 4.308,00 4.308,00  

3.01.02.01.999 PROVENTI PER TRASPORTO SOCIALE 2024 6.000,00 5.490,00 5.490,00 A 

2025 6.000,00 5.490,00 5.490,00  

2026 6.000,00 5.490,00 5.490,00  
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TOTALE  GENERALE FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFCILE ESAZIONE PARTE CORRENTE  2024 1.372.000,00 928.664,38 928.664,38  

2025 1.372.000,00 928.664,38 928.664,38  

2026 1.372.000,00 928.664,38 928.664,38  

 

Il Revisore ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il rispetto 
dell’accantonamento per l’intero importo. 

8.3. Fondi per spese potenziali 

Il Revisore ha verificato che: 

- lo stanziamento del fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto 
nell’esercizio precedente è congruo. 

- ai fini della verifica della congruità dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi 
contenzioso, l’Ente ha predisposto un elenco di giudizi in corso, con connesso censimento 
delle rispettive probabilità di soccombenza. 

- l’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2024-2026 accantonamenti in conto 
competenza per altre spese potenziali. 

Nel bilancio di previsione 2024-2026 non è previsto un ulteriore accantonamento oltre i  € 
418.653,56  accantonati per le cause in corso  
 
E’ previsto l’accantonamento 2024-2026 per indennità di fine mandato del Sindaco al cap. 
2236 “Indennità di fine mandato sindaco” di € 4.491,89, in relazione all'aumento dell'indennità 
degli amministratori  
 
E’ previsto l’accantonamento al Fondo mitigazione tariffe rifiuti finanziato da recuperi di 
imposta previsti al cap. 156 e 157 (recuperi Tares e Tari) di € 5.000 per il 2024 ed € 2.000,00 
in ciascuno degli anni 2025-2026 Tali fondi verranno eventualmente utilizzati per il 
calmieramento delle tariffe. 
 
Non è previsto l’accantonamento per franchigie polizze assicurative, in quanto 
l’accantonamento nel fondo alla data attuale (10.510,30) risulta sufficiente per i sinistri in corso 
 
Accantonamento per arretrati contrattuali. Non  è previsto nessun accantonamento nel 2024 
in quanto il fondo alla data attuale oltre agli accantonamenti in competenza dell'esercizio 2023 
ammonta ad € 127.218,91. Gli accantonamenti serviranno ad applicare il nuovo contratto 
segretari e Dirigenti già scaduto oltre a finanziare gli oneri previdenziali pregressi dovuti ai 
rinnovi contrattuali. Tale accantonamento verrà parzialmente utilizzato per consentire l'anticipo 
contrattuale nel 2023 previsto in € 93.513,41 con apposita deliberazione di applicazione 
avanzo accantonato nel corrente esercizio. Dopo tale applicazione rimarranno nel fondo 
accantonato € 33.705,50, nella previsione di spesa di personale in competenza 2024 sono 
ulteriormente previsti € 80.250 di miglioramenti contrattuali 
 
E’ previsto l’accantonamento di € 75.000,00 per trasferimento alla Provincia Sanzioni Codice 
della strada 
 
Il totale dei fondi e accantonamenti è: 
anno 2024  € 1.055.774,60                    
anno 2025  € 1.054.163,84 
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anno 2026  € 1.053.409,91  
 
8.4. Fondo garanzia debiti commerciali  

L’Ente al 31.12.2023 rispettera’ i criteri previsti dalla norma, e pertanto non è soggetto ad 
effettuare l’accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali. 

9. INDEBITAMENTO 

Il Revisore ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano 
risultano soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL. 

L’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all’indebitamento 
rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come modificato dal D.lgs. n.118/2011. 

Il revisore, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della legge 
164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento sono accompagnate 
dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’investimento, 
nei quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari 
futuri, nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti  

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI 
ENTI LOCALI ESERCIZIO 2024 

ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE 

(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista 
l'assunzione dei mutui) 

ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000 

COMPETENZA 
ANNO 2024 

COMPETENZA 
ANNO 2025 

COMPETENZA 
ANNO 2026 

     

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 
(Titolo I) 

(+) 8.017.612,91 8.442.438,01 8.465.725,62 

2) Trasferimenti correnti (Titolo II) (+) 2.601.358,34 2.049.467,78 1.700.180,18 
3) Entrate extratributarie (Titolo III) (+) 3.017.316,29 3.353.013,82 3.336.399,29 
     

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI  13.636.287,54 13.844.919,61 13.502.305,09 
     

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI  
     

Livello massimo di spesa annuale (1) (+) 1.363.628,75 1.384.491,96 1.350.230,51 
     

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di 
credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 
31/12/esercizio precedente (2) 

(-) 545.599,95 550.429,57 509.345,38 

     

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di 
credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati 
nell'esercizio in corso 

(-) 40.975,60 13.996,76 0,00 

     

Contributi erariali in c/interessi su mutui (+) 0,00 0,00 0,00 
     

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai 
limiti di indebitamento 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     

Ammontare disponibile per nuovi interessi  777.053,20 820.065,63 840.885,13 
     

TOTALE DEBITO CONTRATTO  
     

Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+) 12.083.240,32 12.813.240,32 11.616.594,05 
     

Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 730.000,00 0,00 0,00 
     

TOTALE DEBITO DELL'ENTE  12.813.240,32 12.813.240,32 11.616.594,05 
     

DEBITO POTENZIALE  
     

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre 
Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti 

 0,00 0,00 0,00 
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di cui, garanzie per le quali è stato costituito accantonamento  0,00 0,00 0,00 
     

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento  0,00 0,00 0,00 
     

 

(1) Per gli enti locali l'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a 

quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non 

supera il 12 per cento, per l'anno 2011, l'8 per cento, per gli anni dal 2012 al 2014, e il 10 per cento, a decorrere dall'anno 2015, delle entrate relative ai primi tre titoli del 

rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Per gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai 

corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione (art. 204, comma 1, del TUEL). 

(2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi. 

Il Comune di Bondeno dal 2012 al 2016  a seguito del sisma,  ha sospeso le rate dei mutui 

contratti con la Cassa Depositi e Prestiti come sotto riportato e non ha aumentato l’entità del 

suo debito pubblico come si evince dalla tabella sotto riportata: 

Nell’anno 2020 sono state rimborsate 301.330,60 di rate, con applicazione avanzo 

accantonato, del debito posticipato sisma di cui 123.578,90 quota capitale a riduzione debito 

residuo. Nell’anno 2021, il consiglio comunale ha rinviato la decisione di ulteriore riduzione e 

pertanto l’accantonamento di € 300.000,00 è confluito nell’avanzo accantonato. 

Durante l’esercizio 2022 a seguito dell’evento meteorologico del 17 agosto, si è utilizzato tale 

accantonamento per far fronte ai debiti fuori bilancio creati per fronteggiare l’emergenza. Tali  

spese sono state finanziate dalla Regione con fondi della protezione civile, pertanto con il 

Rendiconto 2022 è stato ricostituito l’accantonamento. 

Con l’approvazione del rendiconto 2022 avvenuta con deliberazione n. 21 del 27/4/2023 il 

consiglio comunale ha ricostituito l’accantonamento per effettuare ulteriore riduzione del debito 

posticipato. La deliberazione è stata predisposta ma non ancora posta all’ordine del giorno del 

Consiglio Comunale 

L’indebitamento  ha avuto la seguente evoluzione ed è previsto nel prossimo triennio come 

segue: 

Indebitamento  
2022 2023 2024 2025 2026 

Residuo debito (+) 14.014.353 13.495.962 13.205.072 12.813.240 11.616.594 

Nuovi prestiti (+) 482.646 763.554 730.000 0,00  0,00  

Prestiti rimborsati (-) 992.405 1.048.374 1.121.832 1.196.646 1.247.732 

Estinzioni anticipate (-) 8.633 6.070 0,00  0,00  0,00  

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Totale fine anno 13.495.961,00  13.205.072,00  12.813.240,00  11.616.594,00  10.368.862,00  

Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0  0  0  0  0  

* indicare la quota rinviata      

 

Nel 2024 la maggiore spesa rispetto al 2023 relativa all’assunzione dei mutui che si prevede 

di assumere entro la fine dell’esercizio e che si riflette sulla spesa corrente è pari a 54.852, 

mentre nel 2025 la maggiore spesa rispetto al 2023 è pari a 125.518. 
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POSTICIPO RATE MUTUI A SEGUITO SISMA 

        

(*) Anno 

2012 1.342.043,02 

posticipati al 

primo anno 

successivo alla 

scadenza di 

ciascun mutuo 

         

(*) Anno 

2014 1.337.097,62 

posticipati al 

secondo anno 

successivo alla 

scadenza di 

ciascun mutuo 

         

(*) Anno 

2015 1.336.303,98 

posticipati al 

secondo anno 

successivo alla 

scadenza di 

ciascun mutuo 

         

(*) Anno 

2016 1.292.524,39 

da restituire in 

10 anni a 

partire dal 2017 

         

TOTALE 

POSTICIPI 5.307.969,01 

 

 

 

 

         

ANNO 

 QUOTA 

CAPITALE  

 QUOTA 

INTERESSI   TOTALE  

2023 

      

1.047.943,65    

           

587.037,17    

   

1.634.980,82    

2024 

       

1.126.735,79    

           

584.150,66    

    

1.710.886,45    

2025 

       

1.184.435,70    

          

542.880,36    

    

1.727.316,06    

2026 

      

1.234.632,84    

          

488.688,04    

   

1.723.320,88    

2027 

       

1.231.366,38    

            

362.402,11    

   

1.593.768,49    

2028 

       

1.289.612,92    

           

304.155,56    

   

1.593.768,48    

2029 

      

1.349.592,45    

           

244.176,04    

   

1.593.768,49    
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2030 

          

1.411.214,13    

            

180.108,95    

    

1.591.323,08    

2031 

         

953.091,38    

          

638.224,77    

      

1.591.316,15    

2032 

      

1.380.257,28    

       

1.037.690,34    

   

2.417.947,62    

2033 

        

540.406,48    

           

125.744,29    

      

666.150,77    

2034 

        

523.682,95    

             

47.422,71    

       

571.105,66    

2035 

          

231.125,09    

          

302.027,56    

      

533.152,65    

2036 

        

378.620,64    

          

539.334,80    

      

917.955,44    

2037 

           

111.550,85    

             

23.464,91    

       

135.015,76    

2038 

          

103.513,49    

            

20.404,55    

       

123.918,04    

2039 

           

106.691,81    

             

17.226,23    

       

123.918,04    

2040 

         

106.395,88    

             

13.940,72    

      

120.336,60    

2041 

          

109.761,64    

             

10.574,96    

      

120.336,60    

2042 

           

93.258,66    

               

7.077,94    

      

100.336,60    

2043 

           

96.892,58    

               

3.444,02    

      

100.336,60    

2044 

             

16.193,33    

                   

475,21    

         

16.668,54    

Si evidenzia che la maggior spesa nel 2032 è pari alla data attuale ad € 826.631,47 e che si 

deve pertanto intervenire con estinzioni anticipate prima di tale esercizio. 

 MUTUI CHE SI PREVEDE DI CONTRARRE NEL 2024 totale € 730.000, oltre al mutuo già 

previsto nel 2023 di € 123.553,78 per rigenerazione area antistante Duomo Bondeno 

Adeguamento impiantistico Bocciofila 

                

150.000,00  

Sistemazione Spogliatoi Bihac 

                  

80.000,00  
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Adeguamento impianto sportivo Pilastri 

                  

50.000,00  

Sistemazione impianto sportivo - Scortichino 

                  

80.000,00  

Riqualificazione via Farini - Pilastri 

                

230.000,00  

Realizzazione percorso protetto - Ponte 

Rodoni 

                  

70.000,00  

Realizzazione percorso protetto - Santa 

Bianca 

                  

70.000,00  

Totale mutui da assumere 2024 

                

730.000,00  

 

Il Revisore ha verificato che l’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in 
conto capitale risulta compatibile per gli anni 2024, 2025 e 2026 con il limite della capacità di 
indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
registra la seguente evoluzione: 

Oneri finanziari per 
amm.to prestiti e 
rimborso in quota 

capitale 

2022 2023 2024 2025 2026 

Quota capitale 990.893 1.043.838 1.121.832 1.196.646 1.247.732 

Interessi 635.878 591.716 568.576 564.426 509.345 

Totale fine anno 1.626.771,00  1.635.554,70  1.690.408,00  1.761.072,00  1.757.077,00  

 

Il Revisore ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2024, 2025 e 2026 per interessi 
passivi e oneri finanziari diversi, è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal 
responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di 
indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. 

L’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti. 

Le spese per rimborso prestiti 

 
 

Descrizione Tipologia/Categoria 

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % 
scostamento 
colonna 4 da  

colonna 3 

2021 
Rendiconto 

2022 
Rendiconto 

2023 
Stanziamento 

2024 
Previsioni 

2025 
Previsioni 

2026 
Previsioni 

1 2 3 4 5 6 7 

Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo 
termine 

916.222,75 992.404,57 1.043.838,69 1.121.831,50 1.196.646,27 1.247.732,04 7,471 % 
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TOTALE SPESE PER RIMBORSO PRESTITI 916.222,75 992.404,57 1.043.838,69 1.121.831,50 1.196.646,27 1.247.732,04 7,471 % 

 

10. Organismi partecipati 

Il Revisore ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio 
al 31/12/2022.  

L’Ente non ha società/organismi partecipati in perdita, tranne per CMV Energia e Impianti di 

cui è stata recentemente approvata una fusione per incorporazione (DCC 59 del 26/10/2023). 

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.lgs. 175/2016)  

L’Ente ha provveduto, in data 29/12/2022 con Delibera di Consiglio 102 la razionalizzazione 

anno 2022 e  entro il 31.12.2023 provvederà a deliberare per l’anno 2023, con proprio 

provvedimento motivato, all’analisi dell’assetto complessivo delle società in cui detiene 

partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo un piano di riassetto per la loro 

razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione, 

ai sensi dell’art. 20 del D.lgs. n. 175/2016.  

11. PNRR 

L’Ente si è dotato di soluzioni idonee per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei 

fondi PNRR. 

 
FONDI PNRR 

 Contributo PNRR efficientamento energetico edifici € 90.000,00 

 Contributo PNRR efficientamento energetico polo per l’infanzia € 1.235.720,32 

 Contributo PNRR intervento di ampliamento scuola materna di Bondeno € 815.000,00 

 Contributo PNRR intervento di efficientamento energetico scuola media € 2.180.000,00 

 Contributo PNRR riqualificazione funzionale palestra scuola media € 430.000,00 

 Contributo PNRR realizzazione nuova palestra a servizio scuola di Scortichino € 
775.000,00 

 Contributo PNRR riqualificazione palestra e spogliatoi Pilastri € 150.000,00 

 Contributo PNRR realizzazione nuova palestra in Bondeno € 1.850.000,00 

 Contributo PNRR intervento di messa in sicurezza Ponte Bailey Santa Bianca € 
900.000,00 

 Contributo PNRR per intervento sostitutivo di bonifica su Via Consorziale Zerbinate € 
1.345.723,60 

 Contributo PNRR interventi di mobilità sostenibile € 90.000,00 
Totale fondi PNRR € 9.861.443,92 

 

Il sistema dei controlli interni dell'Ente è adeguato a individuare criticità, anche per frodi, nella 
gestione dei fondi collegati all'attuazione degli Interventi a valere sul PNRR 
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L’Ente  ha predisposto appositi capitoli all’interno del PEG (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 
ottobre 2021) al fine di garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al 
finanziamento specifico, garantendo così il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa 
e di tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su supporti informatici adeguati 
rendendoli disponibili per le attività di controllo e audit. 

12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

Il revisore a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2024;  
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- di eventuali re-imputazioni di entrata; 
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 
giuridicamente l’Ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’Ente ha attuato sulle entrate e sulle 
spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 
 

b) Riguardo alle previsioni per investimenti 

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, 
compreso la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le 
re-imputazioni di entrata all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori 
pubblici, allegati al bilancio. 

 

c) Riguardo alle previsioni di cassa 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate 
di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione 
al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge 
e agli accantonamenti al FCDE. 

 

d) Riguardo agli accantonamenti 

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione. 
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e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 

Il revisore richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro 
trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati 
per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale 
termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,  non sarà 
possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia 
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando 
non si provvederà all’adempimento. E’ fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con 
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.  

13. CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL 
e tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente e all’ultimo rendiconto approvato; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

Il revisore 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello 
statuto dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL 
e dalle norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al 
predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e 
sui documenti allegati. 

 

IL REVISORE UNICO 
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